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Postovani,

Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike je putem sekretara Viade Federacije Bosne i
Hercegovine, aktom broj: 03-04-1028-1/2026 od 08.07.2026. godine, proslijeden dopis sekretara
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine broj. 05/1-02-406/26 od
06.07.2026. godine, uz koji je dostavljena zastupnicka inicijativa koju je uputila Ajla Milisi¢ Pepic,
zastupnica u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Predmetnom
inicijativom predlaze se preispitivanje modaliteta smjestaja djece s poremecajima u ponasanju, uz
apel da se na Odjeljenju za djeciju i adolescentnu psihijatriju Psihijatrijske klinike KliniCkog centra
Univerziteta u Sarajevu odobri dodatnih pet kreveta.

S tim u vezi, u okviru nadleznosti ovog Ministarstva isti€emo da podrZavamo predmetnu inicijativu,
imajuéi u vidu da ona ukazuje na stvarni i dugogodi$niji strukturni problem u oblasti zastite djece i
mladih s poremecajima u ponasanju i pridruzenim psihi¢kim teSko¢ama. Naime, u postojetem
sistemu ne postoji ustanova koja bi ovoj posebno ranjivoj grupi djece mogla istovremeno osigurati
odgovarajuéu socijalnu uslugu smjestaja te specijaliziranu zdravstvenu uslugu dijagnostike,
lije€enja, kriznih intervencija i rehabilitacije. Upravo zbog nepostojanja takvog integrisanog modela
zastite djeca sa sloZenim potrebama nerijetko ostaju izmedu razli€itih sistema, pri €emu nijedan od
njih samostalno nije u moguénosti u potpunosti odgovoriti na njihove potrebe.

Istovremeno je potrebno naglasiti da je dio predmetne inicijative koji se odnosi na odobravanje
dodatnih kreveta na Odjeljenju za djeéiju i adolescentnu psihijatriju Psihijatrijske klinike Klinickog
centra Univerziteta u Sarajevu u isklju¢ivoj nadleznosti institucija iz oblasti zdravstva, zbog Cega se
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike ne moze ocitovati o organizacionim i kadrovskim
pitanjima rada zdravstvenih ustanova. Medutim, imajuéi u vidu medusobnu povezanost sistema
zdravstvene i socijalne zastite u radu s djecom koja imaju sloZzene razvojne, emocionalne i
poremeéaje u ponasanju, nesporno je da dostupnost odgovarajuéih zdravstvenih kapaciteta
neposredno utie i na efikasnost funkcionisanja sistema socijalne zastite.

U pogledu dijela inicijative koji se odnosi na preispitivanje modaliteta smjestaja djece s
poremecajima u ponasanju, ukazujemo da je Viada Federacije Bosne i Hercegovine u novembru
2024. godine donijela Rjesenje o imenovanju Radne grupe za dono$enje prijedloga mjera za
adekvatno postupanje i tretman djece sa poremec¢ajima u ponasanju (,Sluzbene novine Federacije
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BiH", broj: 94/24), sa zadatkom da izradi i Vladi Federacije Bosne i Hercegovine dostavi prijedlog
mjera za adekvatno postupanje i tretman djece kojoj je dijagnosticiran poremec¢aj u ponasaniju i
osjecajima koji se javljaju u djetinjstvu i adolescenciji kroz sistem zdravstvene i socijalne zastite.
Postupajuéi u skladu s navedenim zadatkom, Radna grupa je u septembru 2025. godine pripremila
Prijedlog mjera za adekvatno postupanje i tretman djece sa poremecajima u ponasanju, koji je
usvojen Zaklju¢kom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine V. broj: 1586/2025 od 07.10.2025.
godine. Navedeni dokument predstavlja prvi sveobuhvatni medusektorski pregled postojeceg stanja
u ovoj oblasti te sadrzi analizu kljuénih izazova i prijedloge strukturnih mjera usmjerenih na
unapredenje poloZaja djece s poremeéajima u ponasanju.

Kao jedan od najizraZenijih strukturnih nedostataka postojeéeg sistema u navedenom je dokumentu
prepoznato upravo nepostojanje specijalizirane ustanove za djecu i adolescente s poremecajima u
ponasanju i drugim ozbiljnim teS§koéama mentalnog zdravlja. U okviru provedene analize posebno
je istaknuto da djeca i adolescenti kojima je potrebna specijalizirana dijagnostika, lijeéenje i
rehabilitacija Cesto ostaju bez odgovarajuéeg mjesta na kojem bi im se mogla pruZiti cjelovita i
kontinuirana struéna pomoé. Posliedica takvog stanja jeste Cinjenica da se sloZeni zdravstveni
problemi pokusavaju rijeSavati unutar sistema koji za to nisu ni organizaciono ni kadrovski
uspostavljeni.

lako se osnivanje ustanove za dijagnostiku, lijegenje i rehabilitaciju djece i mladih s ozbiljnim
teSkocama mentalnog zdravlja primarno nalazi u oblasti zdravstvene zastite, posljedice
nepostojanja takve ustanove neposredno se odraZavaju i na sistem socijalne zastite. U
svakodnevnoj praksi centri za socijalni rad i ustanove socijalne zastite sve se edée susreéu s
diecom Cije stanje zahtijeva istoviemeno provodenje zdravstvenih, psiholoskih i socijalnih
intervencija, pri ¢emu raspoloZivi oblici socijalne zastite mogu pruziti podrsku u segmentu
zbrinjavanja i socijalnog funkcionisanja, ali ne mogu preuzeti funkciju specijalizirane psihijatrijske
dijagnostike, lije€enja i rehabilitacije.

Iz navedenih razloga jedan od zna&ajnih izazova postojeéeg sistema predstavlja praksa smjestaja
djece s poremecajima u ponasanju u ustanove socijalne zastite, iako njihove stvarne potrebe &esto
prevazilaze mogucnosti takvih ustanova. Rije¢ je o djeci kod koje su poremecaji u ponasanju
nerijetko praceni ozbiljnim emocionalnim, razvojnim ili psihijatrijskim tekoéama, zbog &ega im je
potrebno multidisciplinarno lijegenje i kontinuirani terapijski rad. Medutim, zbog nedostatka
odgovarajuéih zdravstvenih kapaciteta, sistem ih nerijetko usmjerava prema ustanovama socijalne
zastite koje nisu osnovane niti kadrovski osposobliene za provodenje specijaliziranog zdravstvenog
tretmana.

Takav pristup ima viSestruke negativne posljedice, kako za dijete i njegovu porodicu, tako i za
funkcionisanje javnih sistema u cjelini. Nepostojanje specijalizirane ustanove rezultira time da:

« djeca ostaju bez pravovremene i sveobuhvatne dijagnostike, buduéi da znacajan broj lokalnih
zdravstvenih ustanova ne raspolaZe dovoljnim brojem djegijih psihijatara, kliniékih psihologa
i drugih struénjaka potrebnih za cjelovitu obradu;

« lije¢enje nerijetko ostaje parcijaino, nedovoljno koordinirano ili u potpunosti izostaje zbog
nepostojanja strukturiranih terapijskih programa koji bi objedinjavali psihijatrijski tretman,
psihoterapijski rad, porodi€no savjetovanje, farmakoterapiju i psihosocijalnu rehabilitaciju;

« odgovornost za zbrinjavanje djece postepeno se prenosi na sisteme socijalne zastite i
obrazovanja, koji nisu nadlezZni za lijegenje, nego za pruzanje socijalne i odgojno-obrazovne
podrske;
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« institucionalno postupanje postaje pretezno krizno i reaktivno umjesto plansko, preventivno i
stru¢no vodeno;

« roditelji i staratelji ostaju bez odgovarajuce stru¢ne podrske upravo u periodima kada im je
ona najpotrebnija.

Istovremeno, u ovakvim okolnostima nerijetko dolazi do preklapanja nadleznosti pojedinih sistema
ili, suprotno tome, do izostanka pravovremenog postupanja, pri €emu odgovornost za pruzanje
odgovarajuce podrske nije dovoljno jasno razgraniéena. Upravo zbog toga razvoj odgovarajuéih
zdravstvenih kapaciteta predstavija jedan od kljuénih preduslova za efikasnije funkcionisanje
cjelokupnog sistema zastite djece.

Imajuéi u vidu navedene razloge, usvojenim Prijedlogom mjera u okviru mjera za oblast zdravstvene
zastite predloZeno je osnivanje specijalizirane ustanove za djecije i adolescentno mentalno zdravlje.
Predlozena mjera podrazumijeva planiranje, projektovanje i postepeno uspostavijanje javne
ustanove na federalnom ili medukantonalnom nivou, namijenjene dijagnostici, lijedenju, kriznim
intervencijama i rehabilitaciji djece i mladih s ozbiljnim poremec¢ajima u ponasanju i drugim psihigkim
teSkocama.

Osnivanje ustanove ovakvog tipa predstavijalo bi znagajan iskorak u unapredenju cjelokupnog
sistema zastite djece. Uz unapredenje dostupnosti specijalizirane struéne pomoéi djeci i njihovim
porodicama, njeno uspostavljanje doprinijelo bi rastere¢enju centara za socijalni rad, ustanova
socijalne zastite, odgojno-obrazovnih ustanova i drugih sluzbi koje se danas nerijetko suogavaju s
problemima za &ije rjeSavanje nisu ni struéno ni organizaciono osposobljene. Istovremeno bi se
stvorili preduslovi za jasnije razgrani¢enje nadleZnosti zdravstvenog, socijalnog, obrazovnog i
pravosudnog sistema, kao i za uspostavljanje efikasnijeg modela medusektorske saradnje u radu s
djecom i mladima sa slozenim potrebama.

Slijiedom svega navedenog, smatramo da predmetna zastupnicka inicijativa, u dijelu koji se odnosi
na preispitivanje modaliteta smjestaja djece s poremecajima u ponasanju, ukazuje na jedan od
kljunih strukturnih nedostataka postojeceg sistema podrske djeci i mladima s poremecajima u
ponasanju i drugim ozbiljnim teSko¢ama mentalnog zdravlja. U tom smislu predmetna inicijativa u
potpunosti je uskladena sa zaklju€cima i preporukama sadrZzanim u Prijedlogu mjera za adekvatno
postupanje i tretman djece sa poremecajima u pona$anju, koji je usvojila Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, te dodatno potvrduje potrebu za nastavkom aktivnosti usmjerenih na razvoj
specijaliziranih zdravstvenih kapaciteta i dalie unapredenje medusektorske saradnje izmedu
sistema zdravstva, socijalne zastite, obrazovanja i pravosuda radi osiguravanja sveobuhvatne,
pravovremene i struéne podrske djeci i mladima sa sloZzenim potrebama.

S postovanjem,
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